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Элементы социально-экономической системы функционируют в динамике, которой соответствуют 

периоды подъёма и спада эффективности деятельности. Спадам присущи проблемы (препятствия), которые 

встречаются и в функционировании инновационной инфраструктуры как одного из элементов системы. В 

статье систематизированы проблемы функционирования инновационной инфраструктуры для ускорения 

выхода из ситуации спада. Цель достигнута через анализ систем управления и регулирования инновационной 

инфраструктуры посредством изучения стратегических документов планирования, эффективности их 

реализации на практике и выявления их соответствия действительности в рамках происходящей цифровизации. 

Исследование проведено с использованием методов обобщения, систематизации, сравнения. 
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Введение 

Изменение экономики в целом и в отдельности её частей в условиях цифровизации ставит 

перед государством и общественностью дискуссионный вопрос, заключающийся в следующем. 

Каким образом достигнуть лидерства в научном, научно-технологическом и инновационном 

направлениях за счёт использования имеющихся ресурсов?  

Изменения представляют собой сложный и поэтапный процесс. Реализация каждого этапа 

связана с осуществлением системной деятельности каждого участника на пути цифровизации [1;184]. 

Достижение системности развития становится возможным в рамках взаимодействия всех участников. 

Так, коллектив авторов [2;70 и 3;163] указывают на необходимость координации действий всех 

органов государственного управления с одной стороны, и интеграции всех заинтересованных сторон 

в процессе внедрения инноваций, привлечения инвестиций, создания условий, способствующих 

инновационному процессу и его развитию, с другой стороны. Об этом пишет и [4;117], указывая на 

взаимодействие как одно из направлений региональной политики, обеспечивающее поступательное и 

сбалансированное социально-экономическое развитие территорий (в частности, регионов). Более 

подробно о взаимодействии пишет [5;1310]. Однако налаживание этого процесса становится 

затруднительным, если отсутствует эффективная координация взаимодействия участников и как 

следствие - слаженная и структурированная работа над научными, научно-технологическими и 

инновационными проектами, мероприятиями, программами и т.д.  

 

Описание проблемы 

Для формирования системности взаимодействий участников экономики (в т.ч. 

инновационной инфраструктуры) требуется посредник-координатор [6;52]. Им, на наш взгляд, в 

рамках существующей системы развития экономики (в частности в направлениях инновационного, 

технологического предпринимательства и т.д.) являются объекты инновационной инфраструктуры. 

Однако, как и другие системы, инновационная инфраструктура (ИИ) также требует 

совершенствования по причине разнообразных проблем, возникающих при её функционировании. 

 

Обзор литературы 

                                           
1
 Статья подготовлена в рамках темы государственного задания №0168-2019-0007 «Обеспечение конкурентоспособности регионов в 

условиях научно-технологических изменений и цифровизации экономики» 
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Для решения поставленной проблемы совершенствования инновационной инфраструктуры в 

рамках разрешения затруднений в её функционировании в исследовании проводилось изучение 

следующего материала. Для характеристики инновационной инфраструктуры как объекта 

исследования были рассмотрены работы [7-9]. В рамках анализа вклада инновационной 

инфраструктуры в развитие взаимодействия в научно, научно-технологическом и инновационном 

направлениях в регионе изучены работы [10-12], где в том числе представлены проблемы социально-

экономической системы, в решении которых должна участвовать инновационная инфраструктура. 

Для исследования проблем функционирования инновационной инфраструктуры обобщены 

результаты исследований [13-14], а также проанализированы  стратегические документы 

планирования, отражающие положения о инновационной инфраструктуре. 

 

Цель и задачи исследования 

Цель статьи заключается в выделении проблем управления функционированием 

инновационной инфраструктуры регионов в условиях цифровизации экономики на примере анализа 

Вологодской области. 

Поставлены следующие задачи:  

 дать характеристику сущности инновационной инфраструктуры: место в социально-

экономической системе, структура, функции и др.; 

 систематизировать проблемы функционирования инновационной инфраструктуры. 

 

Методология исследования 

Исследование проведено с использованием методов обобщения изученного в рамках 

поставленной цели и задач материала об инновационной инфраструктуре (понятие, структура и др.), 

метода сравнения в рамках анализа стратегических документов, связанных с функционирование 

инновационной инфраструктуры, и позиций авторов об объекте исследования. А также в 

исследовании применён метод систематизации при представлении результатов исследования проблем 

инновационной инфраструктуры и возможностей их решения.  

Научная новизна исследования заключается в обобщении проблем в рамках 

функционирования инновационной инфраструктуры в условиях цифровизации для акцентирования 

внимания на причинах замедленных темпов роста инновационной активности территорий. 

Практическая значимость заключается в возможности применения представленных 

материалов при разработке мероприятий по выстраиванию взаимодействий участников социально-

экономической системы с таким её элементом как инновационная инфраструктура, а также при 

совершенствовании регулирования деятельности данного элемента органами государственной власти 

различных территорий, руководителями организаций и т.д. Главным образом, учёт материалов 

необходим для стимулирования объектов, содействие которым оказывают субъекты инновационной 

инфраструктуры и достижения лидирующих позиций в научном, научно-технологическом и 

инновационном направлениях. 

 

Результаты исследования 

Перейдём к рассмотрению сущности инновационной инфраструктуры, её структуры и 

функционального назначения. Для этого были изучены материалы таких исследователей как: 

Филиппова Г.В. и Халатева С.Р. [10,15], которые рассматривают проблемы управления в рамках 

цифровизации на государственном уровне; Шестак В.П. и Яшина Н.И., которые приводят результаты 

анализа регионального управления и развития инновационной инфраструктуры [11,16], а также 

Винслава Ю.Б. и Матвиенко И.И. как авторов рассматривающих развитие инновационной 

инфраструктуры с учетом разных факторов воздействия на субъекты инновационной 

инфраструктуры и объекты содействия в рамках системы управления и регулирования [7,12]. 

Инновационная инфраструктура представляет собой элемент социально-экономической 

системы региона [8;204]. Её место в регионе представлено на рисунке 1. В контексте региона 

инновационная инфраструктура активизирует, стимулирует и способствует развитию инновационной 

деятельности [9;220]. В свою очередь, инновации выступают и фактором развития данных систем, а 

также их составляющих. Это происходит следующим образом. 

В рамках необходимости перехода на новый этап развития всего общества установлены 

направления достижения цифровой экономики, которые должны приниматься во внимание в рамках 
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регионального развития. Например, организационно-правовое, связанное с созданием документов 

регионального уровня для реализации соответствующей программы в отношении цифровой 

экономики. Регионы, в свою очередь осуществляют достижение значений показателей по 

соответствующим направлениям через регулирование функционирования собственной социально-

экономической системы. В рамках социально-экономической системы создаются условия для 

стимулирования, в том числе посредством активизации деятельности инновационной 

инфраструктуры. Деятельность последней связана с содействием и обслуживанием предприятий в 

направлении инновационного развития, что в конечном итоге приведет к повышению доли 

производства и экспорта высокотехнологичной продукции или предоставления услуг. 

 

 
Рис.1.1 Место инновационной инфраструктуры в социально-экономической системе при 

переходе к цифровой экономике 

Источник: составлено автором на основе [17;35] 

Инновационная инфраструктура состоит из составляющих (в том числе субъектов 

инновационной инфраструктуры), которые организуют, стимулируют объекты, оказывают 

содействие в инновационном развитии, и способствуют, тем самым, увеличению инновационного 

потенциала в процессе взаимодействия и оказания поддержки развивающимся предприятиям (или 

объектам, не относящимся к субъектам инновационной инфраструктуры, но взаимодействующим с 

ней). Главным образом, выполнение своих функций инновационная инфраструктура осуществляет в 

процессе участия в создании, внедрении и распространении инноваций/инновационных технологий 

[13;68]. Её структура представлена в таблице 1. 

 

Таблица 1. Структура инновационной инфраструктуры в условиях цифровизации 

№ 
Подсистема с группами 

субъектов*  
Составляющие  

1 Финансовая 

организации-участники инвестиционного обеспечения инновационной 

деятельности (бизнес-ангелы, посевные фонды, венчурные инвесторы и 

фонды, государственные программы поддержки, ассоциации бизнес-

ангелов, грантовые фонды, банки и финансовые организации, союзы 

бизнес ангелов) 

2 Кадровая 

организации, задействованные в научной сфере и способствующие 

инновационной деятельности, а также обеспечивающие подготовку и 

переподготовку кадров (научно-образовательные учреждения узкой 

специализации, научно-информационные и тренинговые центры 

(коучинг)) 

3 Производственно-технологическая, включая: 

Изменения в рамках процесса цифровизации, фундаментом которого 

являются инновации 

Изменения в рамках процесса цифровизации, фундаментом которого 

являются инновации 

Социальная подсистема Экономическая подсистема 

 Экологическая подсистема 

Инновационная 

Результат функционирования ИИ: преумножение 

знаний и инноваций 
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Участники-менторы 

процесса воплощения 

инноваций 

организации или их части, осуществляющие вспомогательные функции 

(содействие в выстраивании технологических и организационных 

цепочек) в производстве инноваций**(научно-исследовательский центр, 

центр коллективного пользования научным оборудованием, лаборатории 

моделирования и прототипирования, наукограды/технополисы как 

объединения организаций по предоставлению научно-производственного 

комплекса, центры контроля качества и сертификации, инжиниринговые 

центры, организации разработчиков программного обеспечения банков 

данных о разработках и знаниях) 

Участники обеспечения 

ресурсами процесса 

воплощения инноваций  

организации или их части, участвующие в формировании ресурсной базы 

для создания инноваций, в том числе ответственные за привлечение 

инвестиций (промпарки) 

4 

Информационная, включая: 

Экспертно-консалтинговая  

Организации или их части, осуществляющие консультационные, 

экспертные услуги или услуги переквалификации персонала; 

(инновационно-технологические подразделения на базе высших учебных 

заведений, бизнес-инкубаторы, экспертные и консалтинговые 

организации, консультационные агентства) 

организации и части предприятий, ответственные за распространение и 

продвижение инноваций (технопарки, центры трансфера технологий, 

центры развития и поддержки предпринимательства, конгресс-

центры/конференц-центры, специализированные СМИ в области 

инноваций как в электронном, так и в печатном виде, центр кластерного 

развития, бизнес-акселератор) 

Организационно-

управленческая 

организации, их части, обеспечивающие регулирование инновационной 

деятельности на федеральном, региональном уровне в государственных 

органах 

Примечание:  

*группа субъектов инновационной инфраструктуры – это составляющие, которые представляют структурные 

единицы, целиком составленные из более тесно связанных друг с другом составляющих меньшего размера (в 

данном случае, организаций) 

**без учёта ресурсного обеспечения, с обозначением только технологической стороны производства (затраты 

на производственный процесс, патенты, технологии и приведение их в работоспособность и т.д.) 

Источник: составлено автором 

 

Данная структура включает как составляющие предшествующего исторического этапа 

развития инновационной инфраструктуры (до цифровизации), так и новые. Среди которых: 

лаборатории моделирования и прототипирования
2
, инжиниринговые центры

3.
и др. Также, отмечая 

изменения в организационной структуре инновационной инфраструктуры стоит сказать о 

трансформации некоторых её процессов –  коммуникации между составляющими и объектами её 

воздействия (малыми и средними предприятиями, например). Данные процессы адаптированы к 

условиям информатизации – присутствуют технологии обмена данными (сайты, платформы, и т.д.), 

но они малоэффективны при влиянии такого фактора как инновационная активность 

(заинтересованность бизнеса в развитии в направлении инновационной деятельности). 

Составляющие социально-экономической системы имеют собственное устройство, обладают 

характеристиками, которые позволяют их отнести к той или иной группе участников экономики 

страны. Среди таких характеристик: основные выполняемые функции, организационно-

управленческая форма, уровень функционирования в организационном устройстве системы 

управления и регулирования деятельности экономических участников (федеральный, региональный и 

т.д.), направление деятельности и этап развития в сравнении с другими субъектами экономики и др. 

Однако, как и все структурные элементы – участники социально-экономической системы (и не 

только её), в том числе составляющие инновационной инфраструктуры, подвержены различным 

воздействиям внешней среды и сталкиваются с препятствиями при выполнении собственной 

                                           
2
 Лаборатории по разработке и созданию функциональных прототипов деталей и узлов в области машиностроения, исследование и 

внедрение в машиностроительные предприятия перспективных технологий изготовления мастер  
3 Организации по оказанию инжиниринговых услуг; технических консультационных услуг, связанных с разработкой и подготовкой 

производственного процесса и обеспечением нормального хода процесса производства и реализации продукции, в том числе 

проектирование их в виртуальном пространстве с помощью цифровых (аддитивных) технологий  
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деятельности внутри организаций (доказательством существования проблем служат результаты 

опросов). Все эти препятствия могут замедлять развитие инновационной инфраструктуры. Их 

существование определено неэффективным планированием, которое осуществляется в т.ч. 

субъектами инновационной инфраструктуры. Некоторые авторы [15;387] утверждают, что без 

эффективного государственного управления (в том числе включающего планирование) ни одна 

страна, даже при условии избыточного финансирования в направлении цифровизации не сможет 

достигнуть желаемых результатов определённых плановых показателей в рамках развития научной, 

научно-технологической и инновационной деятельности (указанных в национальных стратегиях, 

программах и т.д.). Авторы акцентируют внимание на том, что для выполнения поставленных целей, 

в том числе построения цифровой экономики, следует налаживать эффективную систему управления, 

инвестировать в персонал, демонстрировать успешные примеры внедрения цифровых технологий и 

продолжать усовершенствование организационного устройства – проводить регулирование. 

Активизация деятельности субъектов инновационной инфраструктуры – одна из целей 

цифровизации, для достижения которой следует устранять или снижать воздействие существующих 

проблем, которые препятствуют её развитию. Такую цель можно обосновать тем, что модернизация 

начинается всегда с источника, которым в построении цифровой экономики может стать 

инновационная инфраструктура. 

Представим результаты исследования причин неэффективности функционирования 

инновационной инфраструктуры, которые возникают как внутри её, так и при взаимодействии с 

внешней средой (табл. 2). Отметим, что исследование проведено на данных по РФ, в частности в 

рамках изучения нормативно-правовой документации Вологодской области (как субъекта РФ 

являющейся примером недостаточного стимулирования предпринимательской деятельности) в 

направлении научного, научно-технологического и инновационного развития. 

 

Таблица 2. Проблемы управления функционированием инновационной инфраструктуры, которые 

могут проявляться на различных территориях 

Характер 

проблем 
Проблема Комментарий 

Специфика проблем в 

контексте цифровизации 

экономики 
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) 

1. Проблема 

представленности 

различных субъектов 

ИИ 

Проявляется в отсутствии 

сбалансированности по количеству 

субъектов инновационной 

инфраструктуры; 

Связана с нормативно-правовым 

законодательством стран в рамках 

предоставления поддержки и оказания 

стимулирования всем субъектам 

социально-экономической системы, 

развивающимся в инновационном 

направлении, создания 

приорганизационные субъекты 

инновационной инфраструктуры 

(например, создание филиала 

универсистета, который относился бы 

по своему функциональному 

назначению к субъекту инновационной 

инфраструктуры и имел бы 

обособленную организационно-

правовую форму) 

Низкая цифровая 

грамотность общества о 

функционировании 

инновационной 

инфраструктуры, 

проявляющаяся в 

отсутствии 

осведомленности об 

организации 

деятельности субъектов 

ИИ и об их наличии. 

Последняя проблема 

связана ещё и с 

отсутствием 

достаточного цифрового 

взаимодействия самих 

субъектов 

инновационной 

инфраструктуры в 

рамках обсуждения 

основных проблем и их 

конкретизации для 

решения на 

региональном и более 

высоких уровнях.  

2. Проблема 

накопления и 

применения опыта 

Проявляется в отсутствии исследований 

и разработок по совершенствованию 

организационной деятельности, в 

отсутствии сравнения опыта 

Отсутствие возможности 

анализа опыта других 

регионов, в том числе 

через налаживания 
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выстраивания взаимодействий и 

предоставления услуг как между 

субъектами инновационной 

инфраструктуры в рамках одной страны, 

так и между странами для повышения 

уровня менеджмента в организации, на 

предприятии 

коммуникаций с 

помощью цифровых 

технологий для развития 

инновационны/цифровых 

проектов и их 

аналогичного 

воплощения, по причине 

недостаточного 

информационного и 

технологического 

обеспечения (например, 

достаточно 

структурированной 

информационной базы о 

функционировании 

каждого субъекта ИИ)  

3. Проблема 

продолжительности 

участия субъектов 

инновационной 

инфраструктуры в 

инновационных 

проектах подопечных 

объектов 

Проявляется в разнице временных рамок 

продолжительности инновационных 

проектов в разных странах и времени 

привлечения субъектов инновационной 

инфраструктуры к участию в них. 

Связана с основными функциями 

субъектов инновационной 

инфраструктуры и активностью 

объектов инновационного развития в 

обращении за помощью в разных 

вопросах. 

Отсутствие необходимых 

цифровых платформ для 

обеспечения контроля и 

регулирования проектов, 

проводимых субъектов 

ИИ, в том числе 

позволяющих оценить 

продолжительность и 

активность субъектов 

ИИ в разных 

инновационных проектах 

4. Прочие 

проблемы 
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1. Проблема 

финансирования 

Проявляется в соотношении сумм 

частной и государственной поддержки 

научных, научно-технологических и 

инновационных направлений развития; 

Связана с такими показателями как: 

доля исследователей и разработчиков; 

доля различных форм собственности, 

финансируемых из разных источников и 

др. 

Недостатки 

информированности о 

существующем 

финансировании по 

причине разрозненности 

документов, отсутствие 

их структурированности 

на единой 

информационной 

площадке или платформе 

2. Проблема 

конкретизации и 

нормативно-правового 

обеспечения 

функционирования 

субъектов 

инновационной 

инфраструктуры 

Проявляется в недостаточной 

систематизации нормативно-правового 

обеспечения по функционированию 

субъектов инновационной 

инфраструктуры, а также их создания и 

т.д. 

Связана с дефицитом или избытком 

нормативно-правовой документации, 

что затрудняет активизацию и 

стимулирование организаций 

(предприятий) к созданию и 

эффективному функционированию 

приорганизационных и других 

субъектов инновационной 

инфраструктуры 

Недостатки 

выстраивания 

коммуникаций между 

субъектами ИИ и 

другими 

заинтересованными в 

инновационном развитии 

сторонами с органами 

власти с помощью 

цифровых технологий, 

ускоряющих процессы 

обработки данных в 

нормативно-правовых 

актов на разных уровнях 

(региональный, 

федеральный и др.) 

3. Проблема 

исторического 

характера 

Проявляется на этапах инновационного 

развития стран, в уровне развития 

инновационной инфраструктуры и 

заинтересованности государства 

участвовать в развитии данной системы 

Связана с количеством субъектов 

Отсутствие 

необходимого 

информационного и 

технологического 

обеспечения субъектов 

ИИ (например, 
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инновационной инфраструктуры и их 

опытом функционирования на той или 

иной территории, отражающих в 

показателях эффективности 

деятельности предприятий 

достаточно 

структурированной 

информационной базы о 

функционировании 

каждого субъекта ИИ) 

для изучения опыта 

других регионов, в том 

числе в разрезе 

эволюционных этапов 

становления развития 

ИИ 

4. Прочие проблемы - - 

Источник: Составлено автором на материалах [14], где приведено сравнение Германии, США, Японии и Китая 

(как обладающих наиболее сильными экономиками в мире) на основе метода критериев (в виде 

количественных и качественных характеристик) в разрезе содержания инновационных инфраструктур и 

характеризующих их различия показателей. 

 

Данные проблемы встречаются и при функционировании инновационной инфраструктуры и 

на других территориях, отличной от представленной в статье далее. В Вологодской области 

инновационная инфраструктура представлена рядом организаций
4
. Однако структурировать их на 

подсистемы невозможно т.к. присутствует проблема представленности различных субъектов и их 

сбалансированности по функциональному назначению (несколько организаций выполняют одни и те 

же задачи), сложность их разделения на соответствующие подсистемы из-за проблемы 

конкретизации в нормативно-правовом обеспечении описательной характеристики тех или иных 

организаций инновационной инфраструктуры. Следовательно, эти проблемы затрудняют изучение и 

совершенствование инновационной инфраструктуры и приводят к необходимости их поэтапного 

разрешения. Также стоит отметить, что присутствие проблем представленности и 

сбалансированности рынка услуг инновационной инфраструктуры определяет проблемы внедрения и 

использования инноваций. Это отражается и в исследуемой нами Вологодской области, где, исходя 

из показателей
5
 (внутренние текущие затраты на научные исследования и разработки по видам работ, 

млн.руб., внутренние затраты на научные исследования и разработки по областям науки, внутренние 

текущие затраты на научные исследования и разработки по видам затрат, а также разработанные 

передовые производственные технологии), характеризующих инноваций и их внедрение в 

деятельность предприятий выявлены следующие тенденции. В 2019 году в Вологодской области 

больше затрат приходилось на работы, связанные с разработками (37%) и прикладными 

исследованиями (36%), преимущественно в технических (59%) и общественных (23%) областях 

науки, что предполагает их дальнейшее внедрение и распространение Однако, обращая внимание на 

виды затрат, можно отметить большую долю по оплате труда (74%), и меньшую их долю на 

приобретение оборудования (2%). А также принимая во внимание объём разработанных передовых 

технологий, который мал (12 ед., что составляет всего 0,74% от всех разработок по России), можно 

сделать вывод о том, что в Вологодской области преобладают инновации на этапе их 

документирования, а не внедрения и трансфера технологий. Следовательно, организации 

инновационной инфраструктуры не стимулируют в должной мере предприятия к внедрению 

инноваций, а лишь содействуют получению финансовой поддержки. 

Исследование наличия указанных в таблице проблем необходимо разным территориям для 

установления цели – активизации и стимулирования развития инновационной инфраструктуры как 

инструмента достижения инновационной активности. Однако для определения особенностей тех или 

иных инновационных инфраструктур и выбора соответствующих инструментов стимулирования их 

                                           
4
 Автономная некоммерческая организация поддержки предпринимательства «Агентство Городского Развития»; Автономная 

некоммерческая организация «Агентство развития предпринимательства и инвестиций Вологодской области «Мой бизнес»; Подразделения 

Федерального государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Вологодский государственный 

университет» - Региональный Центр поддержки технологий и инноваций и Вологодская областная общественная организация 
«Всероссийское общество изобретателей и рационализаторов»; ФГБОУ ВО «Череповецкий государственный университет» и, в частности, 

его подразделения – Центр «Дом научной коллаборации на базе Череповецкого государственного университета», Пространство 

коллективной работы «Точка кипения Череповецкого государственного университета», Региональный научно-технический центр (РНТЦ), 
Центр развития бережливого производства и Независимый аттестационно-методический центр (НАМЦ), и др. 
5
 Показатели и соответствующие им данные сформированы на основе Сборника «Регионы России. Социально-экономические показатели 

2020» // Федеральная служба государственной  статистики, 2019. https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 03.03.2021) 
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развития требуется детальное рассмотрение систем управления и регулирования инновационной 

деятельностью на исследуемой территории (субъекте, области, регионе, стране и т.д.). Такое 

исследование было проведено на примере РФ. Так, была рассмотрена нормативно-правовая 

документация, в частности – документы стратегического планирования управления и регулирования 

инновационной деятельности. Такое исследование обусловлено тем, что в рамках собственного 

анализа трактовок системы управления и регулирования, была выявлена взаимосвязь данных 

процессов (управления и регулирования) с нормативно-правовым обеспечением, а оно является 

частью планирования, которое выстраивается в странах через государственную власть путём 

горизонтальной и вертикальной интеграции всех элементов государственного стратегического 

планирования от макроуровня до муниципальных образований и городских поселений [12;20]. 

Результатом планирования служат документы в виде разнообразных нормативно-правовых актов и 

др.. Они являются частью структурирования теоретических аспектов и, соответственно, исполнение 

документов на практике привносит в классификации проблем - новые. Поэтому исследование 

нормативно-правового обеспечения является важным. 

Изучение материалов стратегических документов планирования на разных уровнях 

управления – федеральном, региональном, муниципальном), на примере РФ, при исследования 

управления и регулирования деятельности инновационной инфраструктуры позволило выявить 

проблемы, представленные в таблице 3. 

 

Таблица 3 – Проблемы в управлении и регулировании инновационной инфраструктурой по уровням 

планирования* 
Уровень 

управления и 

регулирования 

Проблема, требуемая решения 

Возможности для решения 

проблем в контексте 

цифровизации экономики 

Федеральный 1. Недостаточная конкретизация документации о 

научном, научно-технологическом и инновационном 

развитии в отношении существующей инновационной 

инфраструктуры по таким аспектам как: понятие, 

организационная форма собственности; структура 

Выстраивание коммуникации 

на цифровых платформах для 

структурирования разных 

позиций и их ранжирования по 

частоте упоминания для 

отбора и учёта их при 

осуществлении изменений в 

нормативно-правовой 

документации и др. 

2. Отсутствие необходимого структурирования 

информации о существующей поддержке по группам 

предприятий: малое, среднее, крупное 

Структурирование единой 

информационной базы на 

странице информационной 

платформы, площадки, сайта и 

др. с отсылками на 

первоисточники о 

возможностях получения 

финансирования  

3. Недостаточная конкретизация основ 

поддержки в документации планирования для 

субъектов инновационной инфраструктуры, влияющей 

на активизацию предпринимательства в научном, 

научно-технологическом и инновационном 

направлении развития 

Изменение или указание 

инструментов поддержки 

субъектов ИИ, а также 

объектов (которым оказывает 

содействие ИИ) в нормативно-

правовой документации на 

основе структурированного 

материала в информационной 

базе, а также её актуализация 

вначале в цифровом формате, а 

затем в бумажном, поскольку 

последний процесс более 

длительный. 

Региональный  1. Отсутствие стимулирование регионов к 

совершенствованию инновационной инфраструктуры в 

отношении сбалансированности количества её 

организаций (решение проблем избытка или дефицита 

Формирование статистической 

базы о функционирующих 

составляющих инновационной 

инфраструктуры для 

построения цифровой карты и 



Қазақ ұлттық қыздар педагогикалық университетінің Хабаршысы № 1(85), 2021 

 

100 

 

организаций инновационной инфраструктуры) для 

сокращения различий между территориальными 

единицами 

дальнейшей оценки 

обеспеченности регионов и 

территорий составляющими 

ИИ 

2. Неэффективное информационно-

аналитическое взаимодействие между органами власти, 

бизнесом и обществом в научном, научно-

технологическом и инновационном направлении 

развития 

Выстраивание коммуникации 

на цифровой платформе за 

счёт налаживания виртуальных 

взаимосвязей по обсуждаемым 

(далее структурированным) 

вопросам, предоставляемым 

органам власти для изменения 

в нормативно-правовой 

документации 

Муниципальный В «Стратегия социально-экономического развития Вологодской области на период до 

2030 года» на стр. 1 в п. 1 «Характеристика Стратегии»  прописано, что данный документ 

обеспечивает согласованность действий органов государственной власти области, 

органов местного самоуправления в долгосрочной перспективе. Следовательно, для 

организации управления на муниципальном уровне используются положения 

регионального законодательства. Этот факт подтверждает и Закон Вологодской области 

от 05.07.2012 №2810-ФЗ «О научной (научно-исследовательской) и научно-технической 

деятельности и государственной поддержке инновационной деятельности в Вологодской 

области, где указано, что «Финансовое обеспечение научной, научно-технической и 

инновационной деятельности в Вологодской области осуществляется за счет средств 

областного бюджета в пределах ассигнований, предусматриваемых на данные цели 

законом области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый 

период». 

Примечание: *Федеральный уровень рассмотрен на примере РФ; региональный и муниципальный на примере 

Вологодской области по причине необходимости совершенствования инновационной инфраструктуры именно 

в данном регионе. Однако, нормативно-правовые документы в области научной, научно-технологической и 

инновационной деятельности отдельно по субъектам муниципального уровня в Вологодской области не были 

выявлены. 

Источник: составлено автором 

 

Результаты анализа нормативно-правовой документации
6
 на предмет наличия: понятия 

«инновационной инфраструктуры», описания характеристик её составляющих, а также 

регулирующих инновационную деятельность отдельных документов и т.д. позволило сделать 

следующие выводы. Они представлены далее:  

1. Отмечено, что встречаются лишь упоминания об инновационной инфраструктуре, 

однако напрямую понятие не отражено. Примером является Федеральный закон «Об инновационных 

научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» от 

25 июля 2017 года. В этом документе в разделе, посвященном основным понятиям, имеются указания 

на отдельные объекты инновационной инфраструктуры, приводятся их понятия (инновационный 

научно-технологический центр и др.). Или же документ «Постановление Правительства РФ от 

09.04.2010 № 218 «Об утверждении Правил предоставления субсидий на развитие кооперации 

российских образовательных организаций высшего образования, государственных научных 

учреждений и организаций реального сектора экономики в целях реализации комплексных проектов 

по созданию высокотехнологичных производств» в подпрограмме «инфраструктура научно, научно-

технической и инновационной деятельности», где указание на инновационную инфраструктуру 

существует, но помимо описанных нами ранее субъектов, добавлены объекты, деятельность которых 

                                           
6
 В рамках исследования были проанализированы такие документы как: Указ Президента РФ от 18.06.2012 N 878 (ред. от 22.11.2016) «О 

Совете при Президенте Российской Федерации по модернизации экономики и инновационному развитию России» (вместе с «Положением 

о Совете при Президенте Российской Федерации по модернизации экономики и инновационному развитию России»); Указ Президента РФ 

«О Стратегии научно-технологического развития РФ; Федеральный закон «Об инновационных научно-технологических центрах и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» от 25 июля 2017 года; Постановление Правительства РФ от 09.04.2010 № 218 

«Об утверждении Правил предоставления субсидий на развитие кооперации российских образовательных организаций высшего 

образования, государственных научных учреждений и организаций реального сектора экономики в целях реализации комплексных 
проектов по созданию высокотехнологичных производств», Стратегия социально-экономического развития Вологодской области на период 

до 2030 года, Закон Вологодской области от 05.07.2012 №2810-ФЗ «О научной (научно-исследовательской) и научно-технической 

деятельности и государственной поддержке инновационной деятельности в Вологодской области и другие 
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направлена на создание доступа к оборудованию общего пользования или обеспечение доступности 

информации и кооперации между указанными ранее составляющими и находящимися с ними в 

коммуникации объектами, а не только те, которые содействуют в выстраивании взаимосвязей.  

2. Указания на регулирование инновационной инфраструктуры приведены в косвенном 

виде и не связаны напрямую с теми или иными организациями инновационной инфраструктуры. 

Установлено, что во многих документах прописаны аспекты регулирования деятельности таких 

субъектов, как: государственные академии наук и другие образовательные организации по 

воспроизводству кадров, аттестационные комиссии, организации инновационного характера в общем 

виде, без описания их характеристик и т.д. Регулирование задается через цели и задачи, а также в 

рамках разных форм взаимодействия (по договору, контракту, в рамках созданного союза и т.д.), 

представленных ранее участников и устанавливается принципами отношений в инновационной 

деятельности. 

3. Также в документах стратегического планирования не акцентируется внимание на 

формах организационной деятельности, в рамках которых могут функционировать субъекты 

инновационной инфраструктуры. Данная информация значительно упростила бы подход к 

выстраиванию регулирования и развития исследуемых организаций. 

Указанные проблемы в отношении нормативно-правового обеспечения функционирования и 

развития субъектов инновационной инфраструктуры продолжаются при реализации стратегического 

планирования на практике. К ним относятся сложность организации деятельности субъекта 

инновационной инфраструктуры (неосведомленность граждан о реализуемых планах и их 

возможностях в рамках достижения поставленных государством целей); трудоёмкость 

структурирования нормативно-правового обеспечения организационной деятельности 

(множественность нормативно-правовых документов планирования; недостаточная конкретизация 

документов планирования при управлении предметом исследования – инновационной 

инфраструктуры); проблема активности в получении поддержки как материальной, так и 

нематериальной субъектами инновационной деятельности, проблема выбора инструментов 

стимулирования из-за неэффективного взаимодействия по выстраиванию взаимосвязи между 

участниками социально-экономической системы и субъектами инновационной инфраструктуры и др.  

Так, про то, что различие в соотношении документов разных уровней приводит к 

возникновению проблемы трудоемкости в структурировании нормативно-правовой документации, 

пишут [16;121]. Они характеризуют её как проблему избытка количества правовых актов, которая 

порождает сложность их понимания и согласованности. И стоит отметить, что данная проблема 

может иметь две стороны. Во-первых, отсутствие стратегических документов на муниципальном 

уровне и их дефицит на региональном уровне заставляют задумываться об отрицательной стороне - 

отсутствии желания нижестоящих уровней правовой инновационной инфраструктуры участвовать в 

выстраивании инновационного пути развития, в том числе совершенствовать управление системой 

инновационной инфраструктуры. Во-вторых положительная сторона - небольшое количество 

документов на региональном уровне упрощает процедуру их структурирования, а также 

конкретизации положений этих документов Примером второй стороны является Вологодская 

область, где о научно, научно-технологическом и инновационном развитии сформированы несколько 

нормативно-правовых актов
7
, и основное их содержание различается (цель, задачи) . Анализ данных 

документов области позволил сделать вывод об их соответствии нормативно-правовым актам 

федерального уровня. 

Про проблему активности в получении поддержки как материальной, так и нематериальной 

субъектами инновационной деятельности также пишет [11;807]. Утверждается, что льготы на 

прибыль для таких участников как бизнес-инкубаторы или акселераторы нецелесообразны, 

поскольку их прибыль часто отсутствует. Это проблема связана с пониманием организационного 

устройства субъектов инновационной инфраструктуры т.к. часто их организационная форма не 

предусматривает получение прибыли, а развитие требует денежных вложений. Следовательно, 

существует необходимость изменений нормативно-правовой документации в области инновационной 

                                           
7
 Выявленные нормативно-правовые акты: Стратегия социально-экономического развития Вологодской области на период до 2030 года, 

Закон Вологодской области от 05.07.2012 №2810-ФЗ «О научной (научно-исследовательской) и научно-технической деятельности и 

государственной поддержке инновационной деятельности в Вологодской области; Постановление правительства области от 14 ноября 2016 

года № 1012 
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деятельности на предмет учёта особенностей организационной формы собственности субъектов 

инновационной инфраструктуры для предоставления им поддержки. 

Подтверждается и существование проблемы дифференциации предоставляемых услуг 

инновационного характера и сбалансированности количества субъектов инновационной 

инфраструктуры. Эта проблема проявляется в отсутствии в ряде регионов составляющих 

инновационной инфраструктуры (а именно, промышленных парков, бизнес-инкубаторов и бизнес-

акселераторов, кластеров, коворкингов в республике Алтай, республике Калмыкия, Карачаево-

Черкесской республике, республике Хакасия, Ненецком и Чукотском автономных округах), что 

также выделено нами. О такой проблеме пишет и [15;385], акцентируя внимание на дефиците 

организаций с соответствующими компетенциями для поддержки организаций в их инновационном 

развитии. 

 

Заключение 

Подведём итог в нашем исследовании проблем развития инновационной инфраструктуры. 

Инновационная инфраструктура является важным участником инновационного развития, 

представляя собой посредника в социально-экономической системе (главным образом между 

государством и предпринимательством), организующего, стимулирующего увеличение 

инновационной активности и потенциала в процессе взаимодействия и оказания поддержки 

развивающимся предприятиям (объектам). Однако, как развивающая система – инновационная 

инфраструктура имеет проблемы. Последние определены как внутренними препятствиями, так и 

внешними. И те, и другие проблемы должны быть учтены при управлении функционированием 

инновационной инфраструктуры. 

Проблемы имеют как теоретический характер, так и практический, а также проявляются на 

разных уровнях – федеральном, региональном, муниципальном. Соответственно их можно разделить 

в соответствии с указанными критериями: характер проявления проблем, источник образования 

проблем и уровень проявления. Аналогичные критерии выделяют и такие исследователи как [12;7]. 

Однако, стоит отметить все препятствия взаимосвязаны, а связь обусловлена неэффективным 

планированием в рамках системы управления. Неэффективное планирование проявляется в 

недостаточном структурировании и конкретизации стратегической нормативно-правовой 

документации, это является причиной проблем теоретического характера и в дальнейшем 

практического. 

Основные направления, в рамках которых возникают проблемы – это нормативно-правовое; 

информационно-коммуникационное и бюджетно-финансовое обеспечение, взаимосвязанные между 

собой. Так, в рамках каждого из них существуют препятствия для развития инновационной 

инфраструктуры, которые рассматривают в качестве проблем. К ним относятся: 

 нормативно-правовое обеспечение, планирования, управления и регулирования 

(например, конкретизация в нормативно-правовой документации, недостаточной 

структурированности содержательной информации) для эффективного функционирования субъектов 

и соответствующих составляющих инновационной инфраструктуры; 

 информационно-коммуникационное обеспечение, связанное с проблемами как 

материального характера (предоставление оборудования, доступа к онлайн-сервисам для 

отлаживания процессов взаимодействия субъектов ИИ с другими заинтересованными в 

инновационном развитии сторонами, в частности властями, по вопросам регулирования нормативно-

правовой документации и т.д.), так и нематериального (повышение цифровой грамотности общества 

и задействованных в работе субъектов ИИ кадров и т.д.) 

 бюджетно-финансовое обеспечение, в котором проблемы проявляются в процессах 

стимулирования и поддержки (недостатки структурирования информации о существующей 

поддержке и возможностях её получения на едином информационном источнике) 

предпринимательства разного уровня к активизации в рамках научного, научно-технологического и 

инновационного совершенствования собственной деятельности; 

На наш взгляд, все эти вопросы возможно решить за счёт налаживания взаимодействия, 

построенного на взаимной поддержке участников как социально-экономической системы, так и 

входящей в неё инновационной инфраструктуры. Для этого необходимо выстраивать планирование и 
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уделять особое внимание инструментам, с применением которых возможно достигнуть желаемой 

цели по повышению взаимодействий органов власти, предпринимательства, субъектов 

инновационной инфраструктуры, образовательных учреждений и общества. 

На данном этапе исследования, инструментом, способным стать отправной точкой в решении 

существующих в управлении функционированием инновационной инфраструктуры проблем является 

цифровая платформа. В нашем понимании, цифровая платформа – это система, где могут быть 

сформированы и сгруппированы разные функции и задачи управления для ускорения и упрощения 

функционирования участников, использующих данную систему. Она предоставляет возможность 

контроля за исполнением проектов и их адаптацией их в изменяющихся социально-экономических 

условиях. Это осуществляется за счёт сбора и обработки данных от субъектов ИИ в рамках 

формирования статистических баз о результатах функционирования их деятельности.  

О значимости цифровых платформ говорил ещё в 2019 г. Дмитрий Медведев: 

«Платформенный подход стал ведущим, и сегодня практически все крупнейшие компании мира 

используют платформенные бизнес-модели, чтобы продвигать свой бизнес. И нам этот опыт надо 

использовать, чтобы обеспечить новый уровень взаимодействия государства, бизнеса и граждан 

нашей страны. Для этого у нас есть программа по цифровой экономике, и для этого необходимо 

постараться сформировать цифровую платформу государственного управления»
8
 которая бы 

позволяла решать проблемы функционирования ИИ. 

Изучение цифровых платформ и исследование других возможностей по решению проблем 

управления функционированием инновационной инфраструктуры в условиях цифровизации остаётся 

открытым вопросом и требует дальнейшего изучения. Такой вывод определяет задачи дальнейшего 

исследования.  
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Әлеуметтік-экономикалық жүйенің элементтері қызмет тиімділігінің көтерілу және төмендеу 

кезеңдеріне сәйкес келетін динамикада жұмыс істейді. Жүйенің элементтерінің бірі ретінде инновациялық 

инфрақұрылымның жұмыс істеуінде кездесетін проблемалар (кедергілер) құлдырауға тән. Мақалада құлдырау 

жағдайынан шығуды жеделдету үшін инновациялық инфрақұрылымның жұмыс істеу проблемалары 

жүйеленген. Мақсатқа жоспарлаудың стратегиялық құжаттарын, оларды практикада іске асырудың тиімділігін 

зерделеу және болып жатқан цифрландыру шеңберінде олардың шындыққа сәйкестігін анықтау арқылы 

инновациялық инфрақұрылымды басқару және реттеу жүйелерін талдау арқылы қол жеткізілді. 
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The elements of the socio-economic system function in the dynamics that correspond to the periods of rise and 

fall in the efficiency of activity. Recessions are characterized by problems (obstacles), which are also found in the 

functioning of the innovation infrastructure as one of the elements of the system. The article systematizes the problems 

of the functioning of the innovation infrastructure to accelerate the recovery from the downturn. The goal was achieved 

through the analysis of management systems and regulation of innovation infrastructure by studying strategic planning 

documents, the effectiveness of their implementation in practice and identifying their compliance with reality in the 

context of ongoing digitalization. 
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